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Konu : Bilisim ve Teknoloji Hukuku dersi 6dev sorularmna iliskin cevaplardir.

Bilisim ve Teknoloji Hukuku Dersi kapsaminda yanitlanmasi gereken sorular ve olay metnini
iceren ddev asagidaki sekildedir:

.. ODEVI
TUM OGRENCILER ICIN ZORUNLU

Is diinyasinin 6nde gelen is kadilarindan Tugce ve Gizem, Mardin’de yerel olarak iiretilen
trlinleri internette satmak i¢in calisma baslatir. Tugge, Tiirkiye’nin en biiylik online
platformlarindan olan MardinSepeti.com isimli online pazar yerinde satis yapmanin en pratik
oldugunu diistinmektedir. Gizem ise RealMardin.com isimli web sitesi lizerinden dogrudan
satis yapmanin pratik oldugunu diisiinmektedir. Tugce, MardinSepeti.com platformunda
satict hesabini olusturur. Gizem ise RealMardin.com isimli kendi web sitesini yapmak icin
kuzeniyle anlasir.

SORU 1- Tugge ve Gizem, internet ortaminda satis yapmak i¢in kimlerle hangi s6zlesme
iligskisine girmek durumunda kalacaklardir? Tiim ihtimalleri degerlendiriniz.

SORU 2- Tuggce ve Gizem’in tercihlerinin hukuki ve teknik avantajlar1 ve dezavantajlar
nelerdir? Tiim ithtimalleri degerlendiriniz. Etraflica tartisiniz.

SORU 3- Elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilara

getirilen elektronik ticaret lisansi uygulamasinin yerindeligini ve hukukiligini etraflica
tartiginiz.

Iletilen olay metni ve ilgili sorulara iliskin cevaplarimi asagida sirasi ile dikkatinize sunarim.



Cevap-1: Soru-1’¢ iligskin cevaplarimi Tugge Hanim ve Gizem Hanim 6zelinde oncelikle hukuki statiilerini

tespit ederek asa

gida dikkatinize sunarim.

Tugce Hanim

Tugee Hanim Tiirkiye’nin en biiylik online platformlarindan MardinSepeti.com isimli
online pazar yerinde Mardin’de yerel olarak iiretilen iiriinleri satmak istemektedir. Tugge
Hanim tarafindan yapilmak istenen faaliyet internet {izerinden gergeklestirilen yani
taraflarin fiziken bir araya gelmeyerek gerceklestirecegi bir iktisadi faaliyettir. Dolayisiyla
bir elektronik ticaret faaliyeti s6z konusu olacagindan 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (“Kanun™) ve ilgili ikincil diizenlemeler uygulama alani
bulacaktir. Tugce Hanim MardinSepeti.com isimli elektronik ticaret pazar yerinde mal
teminine yonelik bir faaliyet gerceklestireceginden Kanun kapsaminda hizmet saglayicidir
ve aynit zamanda Kanun kapsamindaki istisnalardan biri s6z konusu olmadigindan
elektronik ticaret hizmet saglayicidir.! MardinSepeti.com isimli elektronik ticaret pazar
yeri ise bagkalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetin yapilmasina olanak sagladigindan aract
hizmet saglayicidir ve ayn1 zamanda Kanun kapsamindaki istisnalardan biri s6z konusu?
olmadigindan elektronik ticaret aract hizmet saglayicidir. Tugge Hanim’in fiziki olarak
satis yaptig1 bir magazast bulunmakta ise toplam satis hasilatinin yarisindan fazlasim
elektronik ticaret disindaki satiglardan elde ettigi slirece Kanun kapsaminda elektronik
ticaret hizmet saglayicinin yiikiimliiliikklerini diizenleyen Ek Madde 3’e tabi olmayacaktir.
Bu 6n degerlendirme sonrasinda bir platform iizerinden satis yapacak olan Tugge
Hanim’1in imzalayabilecegi sozlesmelere iliskin bir degerlendirme yapmak gerekirse;

» Tugce Hanim satisa sunacagi lriinleri {iglincii bir taraftan tedarik ediyor ise
oncelikle bir tedarik sdzlesmesi akdetmelidir.

* Bir hizmet saglayici olarak Tugce Hanim, dncelikle MardinSepeti.com ile bir satici
tiyelik s6zlesmesi akdetmelidir. Bu sozlesme kapsaminda platformu kullanim
sekli, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenecektir.

* MardinSepeti.com lizerinden iirlinlerin tiiketicilere satis1 yapiliyor ise tiiketiciler
ile mesafeli satis sozlesmesi akdetmesi gerekecektir. Diger yandan,
MardinSepeti.com iizerinden iiriinler dogrudan tiiketicilere degil perakendecilere
satiliyor ise bu durumda bir ticari satig sozlesmesi akdedilmesi gerekecektir.

= MardinSepeti.com ile akdedilen satici iiyelik sozlesmesi kapsaminda lojistik
hizmetine iligkin bir diizenleme yapilmamis ise yani platform lojistik hizmetini
saglamiyor ise iriinlerini alicilara ulastirabilmek i¢in bir lojistik firmasi ile

lojistik/tagima s6zlesmesi imzalamalidir.

16563 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Madde 1/(3) 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar
ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu, 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 28/3/2001 tarihli ve
4632 sayuli Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 20/6/2013
tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar:
Hakkinda Kanun ve 5/11/2018 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunuyla kurulus ve faaliyetleri diizenlenen ve

bu kanunlara

gore yetkilendirilerek miinhasiran yetkilendirildikleri konularda faaliyet gosterenler ile 14/3/2007 tarihli ve

5602 sayuli Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin

birinci fikrast

nmin (¢) bendinde tammlananlar ile bunlarin verdigi yetki dahilinde miinhasiran sans ve bahis oyunlari alaninda

faaliyet gosterenler bu Kanunun uygulanmasinda elektronik ticaret araci hizmet saglayici veya elektronik ticaret hizmet
saglayict kabul edilmez.
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» Markasinin goriiniirliigli saglamak adina bir hizmet saglayici ile dijital pazarlama
sOzlesmesi yapabilir.

= (Cagnn hizmeti, entegrasyon hizmeti, depo hizmeti, satis sonrasi hizmetler,
muhasebe hizmeti, hukuki danismanlik hizmeti gibi hizmetler i¢in de tigiincii taraf
hizmet saglayicilardan hizmet almak ister ise bu kapsamda da hizmet s6zlesmeleri
imzalamas1 gerekecektir. Kendi markasinin satigini yapiyor ise markasini tescil
edilmesi ve marka ihlallerine karsi korumasi igin bir hizmet saglayici ile
danismanlik s6zlesmesi imzalayabilir.

* Tiim bunlarin yaninda, Tug¢e Hanim sdzlesme akdedecegi ligiincii taraflardan
hizmet almadan oOnce gizlilik sézlesmesi ve/veya veri aktarim sozlesmesi
imzalayabilir.

Gizem Hanim

Gizem Hanim RealMardin.com isimli web sitesi lizerinden Mardin’de yerel olarak
tiretilen {irlinlerin dogrudan satisini yapmak istemektedir. Gizem Hanim tarafindan
yapilmak istenen faaliyet internet iizerinden gergeklestirilen yani taraflarin fiziken bir
araya gelmeyerek gerceklestirecegi bir iktisadi faaliyettir. Dolayisiyla bir elektronik ticaret
faaliyeti s6z konusu olacagindan Kanun ve ilgili ikincil diizenlemeler uygulama alani
bulacaktir. Gizem Hanim dogrudan kendi satis kanali {iizerinden bir satig
gergeklestireceginden bu faaliyet Kanun kapsaminda hizmet saglayicidir ve ayni zamanda
Kanun’un 1/3 maddesi kapsamindaki istisnalardan biri s6z konusu olmadigindan 3
elektronik ticaret hizmet saglayicidir. Gizem Hanim’in fiziki olarak satis yaptigi bir
magazasi bulunmakta ise toplam satis hasilatinin yarisindan fazlasini elektronik ticaret
disindaki satiglardan elde ettigi siirece Kanun kapsaminda elektronik ticaret hizmet
saglayicinin yiikiimliiliiklerini diizenleyen Ek Madde 3’e tabi olmayacaktir. Bu 6n
degerlendirme sonrasinda dogrudan satis kanali iizerinden satis yapacak olan Gizem
Hanim’1in imzalayabilecegi sozlesmelere iligkin bir degerlendirme yapmak gerekirse;

» Gizem Hanim oOncelikle kuzeni ile RealMardin.com adli web sitesinin
olusturulmasi i¢in bir sézlesme akdetmistir. Gizem Hanim satisa sunacagi tirtinleri
bir tedarik¢iden aliyor ise tedarikgi ile tedarik sdzlesmesi imzalamasi gerekir.

* Gizem Hanim veya kuzeni tarafindan hizmet saglayici ile alan adi kullanim
sozlesmesi akdederck RealMardin.com adli alan admin kullanimini almalidir.
Ayrica bir hosting saglayici ile hosting s6zlesmesi akdetmelidir.

» Bir internet sitesi altyapi saglayici ile s6zlesme akdederek bilgisayar tabanli bir
yazilimi kiralayabilir.

» RealMardin.com iizerinden 6deme alabilmek icin bir 6deme kurulusu ile 6deme
hizmetlerine iligskin bir hizmet s6zlesmesi akdetmelidir.

= Tiiketicilere yonelik bir satis gerceklestirecek ise tiiketiciler ile mesafeli satis
sOzlesmesi akdetmelidir. Diger yandan, RealMardin.com iizerinden {iriinler
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dogrudan tiiketicilere degil perakendecilere satiliyor ise bu durumda bir ticari satis
sozlesmesi akdedilmesi gerekecektir.*

» Uriinlerini alicilara ulastirabilmek igin bir lojistik firmasi ile lojistik/tasima
sozlesmesi imzalamalidir. Stok ve satis fiyatlar1 gibi hususlar1 daha rahat
yonetebilmesi i¢in bir hizmet saglayici ile sdzlesme yaparak yazilim kiralayabilir.

» Markasiin goriiniirligli saglamak adina bir hizmet saglayici ile dijital pazarlama
s0zlesmesi yapabilir. Ayrica arama motorlarinda RealMardin.com’un goriiniirliigii
artirmak icin bir hizmet saglayict ile SEO sozlesmesi yapilabilir.
RealMardin.com’da siber giivenligi saglamak adina bir hizmet saglayici ile
yazilim lisans sézlesmesi yapabilir.

= (Cagr hizmeti, entegrasyon hizmeti, depo hizmeti, IYS entegratérliik hizmeti, satis
sonrasi hizmetler, muhasebe hizmeti, hukuki danigmanlik hizmeti gibi hizmetler
icin de ii¢lincii taraf hizmet saglayicilardan hizmet almak ister ise bu kapsamda da
hizmet s6zlesmesi imzalamasi gerekebilir.

* Yurt disina satis planlamasi yapiyor ise Gamze Hanim bu durumda yurt disi lojistik
firmalari ile de lojistik/tagima sézlesmesi yapmali, yurtdist satislar1 yagabilecek
bir 6deme kurulusu ile sézlesme imzalamali, giimriik danismanlig1 i¢in sézlesme
imzalayabilir ve giimriik iglemlerini gerceklestirebilmek i¢in tiglincii taraf hizmet
saglayicilar ile s6zlesme imzalayacaktir.

= Web sitesindeki iiriinlerde kendi markasini kurmus ve bu marka {lizerinden satis
yapiyor ise markasinin tescili ve marka hakki ihlallerine kars1 danismanlik hizmeti
alabilir.

* Tiim bunlarin yaninda, Gizem Hanim so6zlesme akdedecegi iiglincii taraflardan
hizmet almadan o©nce gizlilik sozlesmesi ve/veya veri aktarim sozlesmesi
imzalamalidir.

Cevap-2: Soru-2’e iligkin cevaplarimi kargilagtirmali olarak asagida dikkatinize sunarim.

Soru-1 kapsaminda Tugce Hanim ve Gizem Hanim’mm Kanun kapsaminda statiisii hakkinda yapmis
oldugum degerlendirme 15181nda esasinda Tugge Hanim aracili satis yontemini, Gizem Hanim ise dogrudan
satig yontemini kullanmaktadir diyebiliriz. Tugce Hanim ve Gizem Hanim’in tercihlerinin hukuki ve
teknik avantaj ve dezavantajlarin1 bu soru kapsaminda ele alacagim.

4 Bu ihtimalde Gizem Hanim web sitesini miinhasiran kendi markasini bayilik ve acentelik gibi sozlesmeler kapsaminda satisa
sunuldugu elektronik ticaret pazar yeri gibi kullanir ise bu durumda Kanun’un elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar i¢in
ongdrmiis oldugu yiikiimliiliiklere tabi olmayacaktir.




Tugce Hanim MardinSepeti.com sitesinde bir satic1 olacagindan platformun kendisinden talep ettigi bilgi
ve belgeleri sunmasi ve satici liyelik sozlesmesini akdetmesi gerekecektir. Bu islemlerin tamamlanmasinin
ardindan, platformun sagladigi satic1 paneli lizerinden iirlin bilgilerini, fiyatlar1 ve stok durumunu girerek
iriinlerini sisteme yiikleyebilir ve satis faaliyetlerine baslayabilir. Bir¢ok platform lojistik hizmeti de
sagladigindan lojistik hizmeti almasina da gerek olmayabilir. Buna karsilik Gizem Hanim, satig
faaliyetlerine baslayabilmek i¢in oncelikle RealMardin.com alan adini tahsis etmeli, internet sitesinin
teknik altyapisini olusturmali, web sitesinin ¢aligmasini saglayacak yazilim altyapisini olusturmali, 6deme
alma siireglerinin yiiriitiilebilmesi i¢in bir 6deme kurulusu ile 6deme hizmetleri sdzlesmesi yapilmali,
lojistik hizmeti gibi birgok hizmet almali ayrica site giivenligi, veri yedekleme hizmetlerini saglamalidir.
Sonug itibariyle, Tugge Hanim’1n faaliyete baglamak i¢in taraf olacagi sdzlesme taraflari Gizem Hanim’a
gore daha az olacagindan hukuki olarak sézlesmesel riski de daha az olacaktir. Ancak Gizem Hanim birgok
ticlincii taraf hizmet saglayici ile sozlesmesel bir iliski icerisinde olacagindan tstlendigi yiikiimliliikler
bakimindan da s6zlesmesel riski yiiksek olacaktir.

Ayrica Tugge Hanim MardinSepeti.com platformu iizerinden satis yapacagindan ag etkisinden yani
platformun halihazirda bir miisteri kitlesi oldugundan goriiniir olmasi1 daha kolay olacaktir. Ancak Gizem
Hanim agisindan ise sitesinin arama motorunda goriiniir olmasini saglamak icin ve reklam faaliyetlerini
yiirlitmek i¢in ayrica ¢alisma yapmasi, SEO calismalari, arama motorlari ile entegrasyon caligmalar1 ve
bunlara ciddi yatirimlar yapmalidir. Dolayistyla Tugge Hanim i¢in faaliyete bagslamak Gizem Hanim’a gore
daha az maliyetli ve daha az islem gerektiren bir siire¢ olacaktir. Gizem Hanim faaliyetlerine
baslayabilmek i¢in daha fazla yatirim maliyetine katlanmali, ticlincii taraflar ile daha fazla islem yapmali
ve web sitesinde daha fazla emek ve zaman harcamalidir. Bu yogun emek ve zaman icin de personel
istihdam etmesi gerekebilir.

Tugee Hanim yapmis oldugu satiglar bakimindan MardinSepeti.com adli platforma aradaki sézlesme
kapsaminda komisyon ddeyebilir ve platformun kendisine dayatmis oldugu en ¢ok kayrilan miisteri kosulu
gibi tek tarafli sozlesme kosullara katlanmak durumunda kalabilir. Misteriler de esasinda
MardinSepeti.com’un portfdyiinde olacaktir. Ayrica Tugce Hanim platformun kurallarina uymak
zorundadir. Aksi halde sayfanin kapatilmasi, platformdan ¢ikarilma gibi yaptirimlar s6z konusu olabilir.
Ancak Gizem Hanim kendi web sitesi lizerinden yapacagi satiglar bakimindan komisyon 6demeyecegi igin
kar1 daha fazla olabilir ve satis fiyatin1 ve diger kosullari istedigi sekilde belirleyebilecektir. Diger yandan,
Gizem Hanim kendi miisteri portfoyiine sahip olacak ve zaman i¢inde bir know-how gelistirmesi, verileri
kullanarak ticari stratejiler belirlemesi miimkiin olacaktir. Bu kapsamda platformdan ¢ikarilma gibi riskler
de s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica MardinSepeti.com platformu yurt disina satis gergeklestiriyor ise Tugce Hanim platformun yabanci
miisterilerine de ulasabilecek ve yurt disina satis yapabilmek imkani elde edebilecektir. Ayrica platformun
yabanci dilde de kullanilabiliyor olmasi, giimriik vb siiregleri konusunda standart uygulamalara sahip
olmasi Tug¢e Hanim agisindan avantajlidir. Diger yandan Gizem Hanim yabanc1 bir miisteri kitlesine sahip
olabilmek i¢in sitesinde farkl dil secenekleri sunmali, yurt digina yonelik pazarlama faaliyetleri yiiriitmeli
ve lojistik ve glimriik siire¢lerinin hizli ve kolay sekilde yiiriitiilmesini saglamalidir.

Tugce Hanim’in satis yapmis oldugu miisteri verilerine ve diger verilere (iiriin bilgileri, satis bilgileri,
yorumlar gibi) erisimi MardinSepeti.com adli platform ile yapmis oldugu sozlesme kapsaminda
belirlenecektir. Verileri daha sonra bagska bir platforma veya kendi satis kanalina tagimak istemesi halinde
bu sozlesme kapsaminda miimkiin olmayabilir. Ancak Gizem Hanim miisteri verilerine ve diger verilere
dogrudan sahip olacak ve verileri kullanarak satis stratejileri, pazarlama stratejileri gelistirebilir, bagka
platforma veya satis kanalina dogrudan tasiyabilir.




Giliniimiizde mobil cihazlardan yapilan aligverisler yiliksek oldugundan Gizem Hanim’in web sitesinin
mobil cihazlardan gdriiniimii i¢in ayrica ir ¢alisma yapmali ve hatta mobil uygulama dahi gelistirebilir.
Mobil uygulamanin gelistirilmesi de ayrica bir emek ve maliyeti beraberinde getirmektedir. Tugce Hanim
ise web ve mobil gorliniirligii platform tarafindan saglandigindan i¢in ayrica bir ¢alisma yapmasina gerek
kalmayacaktir.

Tugce Hanim MardinSepeti.com sitesinde satis yaptigindan bu platform hakkinda tiiketicilerde olusan
yanlis algilar, yaniltict haberler (6rnegin dolandiricilik), platformun diizenleyici ve denetletici regiilatorler
tarafindan yaptirima tabi tutulmasindan veya platformun yazilimlarindan kaynaklanan sorunlardan
dogrudan etkilenebilir, repiitasyon kayb1 yasayabilir ve satislarindaki kar1 diisebilir.

Gizem Hanim kendi web sitesi tizerindeki trafigi artirmasi ve belli bir miisteri portfoyiine ulagsmasi halinde
yeni is kollar1 gelistirebilir ve web sitesi iizerinde yeni yatirim alanlar1 olusturabilir. Kendi web sitesi
tizerinde basar1 saglamasi halinde zamanla bagka saticilarin da satis yapmasina imkan taniyarak ayni
zamanda bir aract hizmet saglayici olarak faaliyet gosterebilir.

Son olarak mevzuata uyum ve siber giivenlik acisindan da degerlendirme yapmak gerekirse, Gizem Hanim
tabi oldugu mevzuatlara uyum i¢in ciddi bir uyum ¢aligmasi yiiriitmelidir ve bu da bir maliyet doguracaktir.
Tugce Hanim agisindan ise platformlar genellikle biiylik 6lgekli olduklarindan diizenleyici otoriteler
tarafindan daha fazla regiile edilmekte olduklarindan mevzuata uyum caligmalarina yogunluk
vermektedirler. Bu anlamda regiilasyon degisikliklerinde oncelikle MardinSepeti.com bir uyum siireci
yiirlitecektir. Bu anlamda Tug¢ce Hanim daha esnek olabilir, platformun yonlendirmelerini takip edebilir,
platformdaki diger saticilarin uyumunu takip edebilir.

Cevap-3: Soru-3’e iligkin tartismalarimi asagida dikkatinize sunarim.

Elektronik Ticaret Lisansi: Dijital Pazardaki Biiyiik Aktorlerin Ekonomik Yiikiimliligii

Elektronik ticaret lisansi, 7416 sayil1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a (“Kanun”) eklenen
en 6nemli degisikliklerdendir.” Diizenlemeye gore bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar Tiirk
lirasinin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis1 yiiz bin adedin {izerinde olan elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilar ve biiylik 6lgekli ve ¢ok biiytik dlgekli elektronik ticaret hizmet saglayicilar ile orta, biiyiik ve
cok biiylik elektronik ticaret hizmet saglayict (hep birlikte “elektronik ticaret aktorleri” olarak
anilacaktir) faaliyetine devam edebilmek i¢in Bakanlik’tan lisans almak ve lisansini yenilemek
zorundadir. ¢ Diizenlemenin devaminda ise net islem hacmi esas alinarak kademeli bir lisans iicreti
belirleme yontemi benimsenmistir. Bir takvim yilindaki net islem hacmi ne kadar artarsa lisans iicreti de
artmaktadir. 2022 yilinda ise Elektronik Ticaret Aract Hizmet Saglayict ve Elektronik Ticaret Hizmet
Saglayicilar Hakkinda Yonetmelik (“Yonetmelik”) cikarilmis ve elektronik ticaret lisansina iliskin
detaylar Y&netmelik kapsaminda da diizenlenmistir.” Isbu yaz1 kapsaminda ise elektronik ticaret lisansinin
yerindeligi ve hukukiligi ele alinacaktir.

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220707-2.htm (Erisim Tarihi: 18.12.2025)

6 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/elektronik-ticaretin-duzenlenmesi-hakkinda-kanun-6563 (Erigim Tarihi.
18.12.2025)

7 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/20221229-5.htm (Erisim Tarihi: 18.12.2025)
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Kanun ve Yonetmelik’e gore elektronik ticaret lisansinin alinabilmesi i¢in lisans {icretinin ddendigine
iliskin belgenin ibraz1 yeterli goriilmiistiir. ilave herhangi bir sart veya yasal standart aranmamaktadir.
Ancak idare hukuku perspektifinden bakildiginda “lisans” bir faaliyetin yapilabilmesi i¢in devlet
tarafindan makamlar1 tarafindan verilen izini ifade etmektedir. Diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
lisans verme, lisans sartlarin1 belirleme ve faaliyet durdurma, lisans iptali gibi idari yaptirnm yetkileri
bulunmaktadir.® Bu kapsamda diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan verilen lisanslar bir tek
tarafli idari islemdir. Kanun ve diger diizenlemeler kapsaminda da lisans sartlar1 agikca diizenlenmis ve bu
sartlarin saglanmasi halinde belli bir iicret karsiliginda lisans verilmesi, otoritenin sartlar1 denetleme
yetkisinin oldugu belirtilmistir.” Esasinda burada diizenleyici ve denetleyici otoritelerin bu faaliyetleri bir
lisansa, izne tabi kilmasinda bir kamu yarar1 vardir ve bu faaliyet alaninda faaliyet gosterecek her isletme
bu izne tabi tutulur. Kanun kapsaminda diizenlenen elektronik ticaret lisansina baktigimizda ise lisans
almak i¢in lisans iicretinin 6denmesi disinda bir sart aramadigindan ve diizenleme amaci bakimindan bir
kamu yararindan bahsetmek zor oldugundan burada idare hukuku kapsaminda bir lisanstan séz etmek
dogru olmaz. Kald: ki idare tarafindan verilen herhangi bir kit kaynak da s6z konusu degildir. Ustelik
burada izin verilen faaliyet bir elektronik ticaret faaliyetidir yani ticari hayat devlet eli ile
siirlandirilmaktadir. Ayrica elektronik ticaretteki tiim aktorlerin tabi oldugu bir diizenleme olmayip
sadece belli esikleri asan ticari elektronik aktorleri bu diizenlemeye tabidir. Tiim bu degerlendirmeler de
bu yilikiimliliigiin daha ¢cok kamu maliyesine bir kaynak saglamak amaciyla getirildigi diistincesi
olusturmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi s6z konusu diizenlemenin elektronik ticaretin dengeli ve
saglikli sekilde biiytimesi ve gelismesine katkida bulunmasindan dolayr kamu yararina hizmet ettigini
degerlendirmistir.'”

Diger yandan, vergi kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ve kamu bor¢larin1 karsilamak icin gercek
ve tiizel kisilerden alman cebri nitelige sahip parasal bir karsilig1 ifade eder.!! Vergi kanunda diizenlenir ve
vergiyi doguran olaym gerceklesmesi ile herhangi bir istisna s6z konusu degil ise vergi borcu tahakkuk
eder. Somut diizenlemeye baktigimizda ise ekonomik yiikiimliiliilk Kanun kapsaminda diizenlenmistir ve
belli esiklerin agilmasi halinde faaliyete devam edebilmek icin devlete Kanun kapsaminda hesaplanan bir
lisans bedelinin 6denmesi Ongdriilmiistiir. Ayrica Kanun kapsaminda elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilar bir istisna diizenlenmis ve buna gore elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin markasini
tagiyan iirlinlerin bayilik ve acentelik gibi sdzlesmeler kapsaminda satisa sunuldugu elektronik ticaret araci
hizmet saglayici agisindan uygulanmayacaktir. Bu diizenlemenin vergi ile arasinda bir benzerlik kurulmasi
acisindan incelenirse de devlete 6denen bir parasal karsilik s6z konusudur ve vergiyi dogran olay olarak
esiklerin asilmasindan bahsedilebilir. Burada vergi hukukunda oldugu gibi devletin bir cebri icra
uygulamasi s6z konusu degildir, elektronik ticaret aktorleri faaliyete devam edebilmek icin bu 6demeyi
gerceklestirmelidir. Ayrica asagida detayl olarak aciklanacag lizere, bir kamu hizmetinin finanse edilmesi
amaci degil bir rekabet endisesinin giderilmesi amaciyla bu diizenleme getirilmistir. Ote yandan,
diizenleme kapsaminda lisans {icreti hesaplanirken net islem hacmi esas alinmaktadir. Yani net gelir veya
karlilik gibi kriterler ele alinmamustir. Her ne kadar diizenleme kapsaminda belli bir ekonomik hacme
ulagan elektronik ticaret aktdrlerinden belli bir parasal karsiligin Bakanlik¢a pesin olarak tahsil edilip genel
biitceye aktarilmasi s6z konusu ise de tam olarak bir vergi yiikiimliiliiglinden bahsetmek yerinde degildir.

8 Erol, Mesut (2010) Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usullerinden Ruhsat (Lisans, Idari izin, Yetkilendirme) Yontemi ve
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Lisans Konusundaki Yetkilerinin Danistay Kararlar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.351-360

9 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu madde 4 ve devami hiikiimleri; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun kapsaminda yaywn lisanst verilmesi; 5411 sayuli Bankacilik Kanunu madde 6 vb.
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Anayasa Mahkemesi Karari’'nda ise bu lisans iicretinin resim benzeri mali yiikiimlilik oldugunu
degerlendirmistir.'

Yukarida degerlendirme 1s181nda, esasinda burada Kanun koyucunun tam olarak idare hukuku anlaminda
bir lisans ve vergi hukuku agisindan klasik bir vergi diizenlemesi oldugundan bahsedemeyiz. Burada dijital
pazarda belli hacimlere ulagan elektronik ticaret aktorlerine ekonomik bir ylikiimliiliik getirilmek ve kamu
maliyesine bir kaynak saglamak istendigi sdylenebilir. Kanun’un ek madde 4/7 ye gore lisans {icretinin
hesaplanmasina iligkin yurt disina yapilan satislarin ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan alinan tesvik
belgesi ile gerceklestirilen yatirim harcama tutarinin net islem hacminden diisiilebilecegi diizenlenmistir.
Kanun koyucunun bir yandan dijital pazarda yurt i¢indeki biiylik aktorlerin daha fazla biiyiimesine
ekonomik bir yiikiimliiliik getirerek sinirlama getirmesi s6z konusu iken bir taraftan da bu biiyiik aktorlere
bu ekonomik yiikiimliiliikten kaginmak veya bu ekonomik yiikiimliiliigli azaltmak i¢in ihracat faaliyetlerini
attirma yoniinde bir kap1 aralamaktadir.

Elektronik ticaret lisansinin neden kanun koyucu tarafindan diizenlendigini anlamak adina kanun
gerekcesine baktigimizda gerekcede Ozetle elektronik ticarette sinirli sayida isletmelerin faaliyet
gosterdigi, bunlarin piyasaya hakim olmaya basladigi, bu isletmelerin ag etkisi ile pazara girisi
engelledikleri, pazara girecek isletmeler acisindan dissallik olusturduklari, pazarin giderek oligopol bir
ozellik kazanmaya bagladigi, hizli biiylimenin rekabet endiseleri dogurdugu ve bu sorunun ¢oziimii
acisindan ise pazara yeni giren isletmeleri korumak amaciyla bu yiikiimliiliigiin diizenlendigi ifade
edilmistir.'* Goriildiigii iizere esasinda kanun koyucu bir rekabet endisesi sebebiyle bu diizenlemeyi
getirdigi rahatlikla soylenebilir. Dolayisiyla ilgili hiilkmiin bir rekabet politikast kapsaminda
diizenlendigini sdyleyebiliriz. Peki rekabet endiseleri ekonomik yiikiimliilik ile ¢oziimlenebilir mi?
Kanaatimce bu sorunun cevabi hayir. Ciinkii biiylik bir ekonomik hacme sahip piyasa giiciinii elinde
bulunduran elektronik ticaret aktorleri i¢in bu 6deme yiikiimliligi diger elektronik ticaret aktorleri
tizerindeki etkisini degistirmez. Diger bir deyisle piyasaya hakim olan tesebbiislerin ekonomik bir
ylkiimliiliik altina alinmasi rekabet hukukundaki dislayici ve sinirlayici etkileri bertaraf etmeyecektir.
Ciinkii 6deme yiikiimliligii disinda tekellesmeyi Onleme yoniinde bir davranis yilikiimlaligi
icermemektedir. Mantik olarak da tesebbiislin hacmine gore ddeme yiikiimliiliigli rekabet endiselerini
cozebiliyor olsa idi devletin yeni vergi diizenlemeleri bu sorunu ortadan kaldirir ve Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve ilgili diger diizenlemelere gerek kalmaz idi. Dahasi, diizenleme kapsaminda piyasada
hakim durumda olmayan tesebbiisler de bu diizenleme kapsamina girebilir. Dolayisiyla rekabet politikas1
acisindan yerinde bir uygulama oldugundan bahsedilemez. Elektronik ticaret lisansinin rekabetci degil
rekabet karsit1 oldugu da doktrinde hakli olarak savunulmaktadir.'* Diger yandan, karsilastirmali hukuk
acisindan AB diizenlemesi olan Dijital Markets Act’ e (DMA) baktigimizda, dijital piyasalarda gecit
bekgilerinin piyasalarin rekabetgiligini bozdugu diisiiniilen belirli davraniglarin1 yasaklamaktadir ancak
lisans Tcretine benzer nitelikte piyasa giliciine erismeyir Onleyen bir ekonomik yiikiimliilik
diizenlenmemektedir. !>

Rekabet hukuku ag¢isindan ele alinmasi gereken husulardan biri de rekabet hukukunda rekabeti etkileyen
bir durum ortaya ¢ikar ve bu durum veya davranigin rekabete etkisi arastirilir ve sonunda rekabete uygun
veya rekabete aykir1 degerlendirmesi yapilir. Yani ex post bir inceleme s6z konusu olmaktadir. Ancak séz
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konusu diizenlemeye bakildiginda ex ante bir diizenleme vardir. Ciinkii heniiz biiyiik 6lgekteki elektronik
ticaret hizmet saglayicilarin davraniglarinin veya uygulamalariin pazarda dislayict bir etki dogurup
dogurmadigi bilinmemektedir ve higbir etki degerlendirmesi yapilmamaktadir. Ayrica diizenlemede
rekabeti sinirlayici etkiler yasaklanmamakta elektronik ticaret aktdrlerinin organik i¢ biiyiimeyle piyasa
giicii elde etmesini engelleyici hiikiimler getirmektedir.'® Diger yandan, elektronik ticaret aktdrlerine
getirilen bu ylikiimliiliikk nedeniyle platformlarda satis yapan saticilarin 6dedigi komisyon oranina etki
etme olasiligr bulunmaktadir. Yani elektronik ticaret aktorleri agisindan getirilen bu maliyet kalemi
saticilardan alman komisyon oraninin artmasma neden olabilir. 17 Ayrica bu 6deme yiikiimliiliigii
isletmelerin bilyiime istahin1 azaltacag1 igin yatirim ve inovasyonu da olumsuz yonde etkileyecektir. '

Deginilmesi gereken bir diger husus ise yargi makamlarinin s6z konusu diizenlemeye bakis agisidir.
Elektronik ticaret lisansina iliskin Yonetmelik kapsamindaki diizenlemenin Yonetmelik’te yer alan yer
alan bir¢ok diizenleme ile birlikte kamu diizenini bozucu nitelikte oldugu, rekabet 6zgiirliigiiniin, normlar
hiyerarsisi, idari yaptirimlarin sahsiligi, temel haklarin kanunla smirlanmasi, tiiketicinin haklarinin
korunmasi, kuvvetler ayriligi, hakkin 6ziine dokunma yasagi, ol¢iiliiliik ilkesi, sozlesme 6zgiirliigt, idari
kolluk yetkisinin devredilmesi yasag, esitlik ilkesi, ticari sirlarin ifsasina neden olunmasi, hukuki glivenlik
ilkesi gibi ilkelere aykirt oldugu iddia edilmis ve Danistay tarafindan yiiriitmenin durdurulmas: karari
verilmistir. ! Elektronik ticaret lisansinin nasil hesaplanacagma iliskin Kanun hiikkmiiniin Anayasa’ya
uygunlugu ise Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis ve Anayasa’ya aykiri olmadigi sonucuna
ulasilmistir.?® Kararda elektronik ticaret alanindaki faaliyetlere siirlama getirildigi, kademeli olarak artan
bir licret belirlemesi oldugu, Kanun’da 6ngoriilen parasal esiklerin bazi durumlarda elektronik ticaret aract
hizmet saglayicilarin elde ettigi komisyon gelirlerinin biiyiik bir kismimin veya tiimiiniin lisans iicreti
olarak 6demek durumunda kalabilecekleri, kuralda net islem hacmindeki artis ile 6denmesi gereken lisans
ticretinin dogru ve makul oranda artmadig1 bu durumun tesebbiis 6zgiirliigii, miilkiyet hakkini ihlal ettigi
ve haksiz rekabetin 6nlenmesi bakimindan gerekli olmadig1 ve Anayasanin 2., 13., 35. ve 48.maddelerine
aykir1 oldugu iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemede bu kuralin kamu yarari
disinda bir amaca hizmet etmedigi, tesebbiis 6zgiirliigii ve miilkiyet hakkina getirilen kisitlamanin kamu
yararina dayali mesru amacinin bulundugu ve diizenlemenin 6l¢iilii oldugu sonucuna ulagilmistir.?!

Yukaridaki degerlendirmeler 1518inda sonug itibariyle, elektronik ticaret lisansinin aslinda diizenleme
amacina hizmet etmedigi ve aksine rekabet¢i olmayan atmosfer yaratma riski tagiyan kamu maliyesine
kaynak niteliginde bir diizenlemedir. Elektronik ticarette sozlesme oOzgiirliigiiniin ve tesebbiis
Ozgiirligliniin siirlandirilmasi inovasyonun ve gelismelerin 6niine gegebilecegi gibi uzun vadede tiiketici
refahin1 da olumsuz yonde etkileyebilir.
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